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第１章 計画の策定にあたって 
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（１）地域福祉活動計画を策定する目的 
 

「地域福祉活動計画」とは、子どもから高齢者まで、障害のある人もない人も、誰もが住

み慣れた地域の中で自分らしく生き生きと暮らしていくためのまちづくり計画です。 

そのためには、住民の誰もが社会から孤立せず、それぞれの役割を持ち、支え合いながら、

生活における楽しみや生きがいを見出し、安心して自立した生活が送れるような環境づくり

を目標にします。 

住民が地域で日常生活を営む中では、個人や家族だけでは解決できない生活課題がしばし

ば生じます。なかには、様々な要因が絡み合って複合化した課題や、公的なサービスには当

てはまらないが生活する上で困っていることなど、既存の福祉制度やサービスだけでは対応

できない複雑・多様化した社会問題である場合も少なくありません。このような課題には、

行政による福祉サービスの充実だけではその解決は難しく、また住民の相互扶助だけでも難

しくなってきています。 

そのため、行政と地域住民と関係団体などが一体となり協力し、その課題解決に向けた取

り組みが必要とされています。 

諫早市では、令和４年４月に第４次の「地域福祉計画」を策定し、諫早市における地域福

祉のあり方や行政が取り組むこと、地域が取り組む方向性を示しました。 

これに伴い、私たちの「地域福祉活動計画」では、地域住民をはじめ、社会福祉施設や企

業等地域の様々な人や団体・機関が、地域の生活課題を共有し、お互いできることを生かし

ながら、支え合い、助け合う仕組みを構築するための取り組みを具体的に、実践的に示すも

のです。 

本計画は、諫早市社会福祉協議会（以下、「市社協」という）が中心となり、市内全域にま

たがる２０の地区（校区）社会福祉協議会（以下、「地区社協」という）が一体となって、地

域住民やその関係者と相互に協力し策定しました。 

なかでも、住民の皆さんがお住いの地域に関わる計画である「地区社協・地域福祉活動計

画」と連動し、まちづくりの全体とその関連を示すことで、それぞれの役割を理解し、計画

的にその取り組みを進めるためでもあります。 
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◆地域福祉を推進していくための住民と行政の協働イメージ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※このイメージ図を諫早市で例えると次のようになります。 

①行政サービス（右手）は、行政の役割なので諫早市に大きな手が一つあります 

②住民参加のしくみ（左手）は、顔の見える関係が基本なので、小地域ごとに小さな手が

たくさんあります 

③住民参加のしくみ（左手）をしっかりサポートしていくのが、市社協の役割になります 
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◆諫早市地域福祉活動計画、地区社協・地域福祉活動計画及び諫早市地域福祉計画（諫早市

健康福祉総合計画）の関係図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（参考）２０の地区社協の名称と地区社協・地域福祉活動計画の策定状況 

（令和 4 年 2 月 1 日現在） 

 

No. 地区社協名 
地区社協・地域福祉

活動計画策定状況
No. 地区社協名 

地区社協・地域福祉

活動計画策定状況 

１ 諫小地区 策定中 １１ 小長井地区  

２ 上山地区  １２ 森山地区 策定済 

３ 上諫早地区 策定済 １３ 小野地区 策定中 

４ 北小校区 策定済 １４ 有喜地区 策定済 

５ 西諌早小学校区 策定済 １５ 小栗地区  

６ 西諌早地区  １６ 飯盛地区  

７ 御館山校区 策定済 １７ 真津山小校区 策定中 

８ 本野地区 策定済 １８ 多良見東地区  

９ 長田地区 策定済 １９ 喜々津地区  

１０ 高来地区  ２０ 多良見西地区  

地域福祉活動計画 

（市社会福祉協議会）  連携 

 
諫早市総合計画 

諫早市まち・ひと・しごと創生総合戦略 

諫
早
市
高
齢
者
福
祉
計
画
・ 

介
護
保
険
事
業
計
画 

諫
早
市
障
害
者
福
祉
計
画 

健
康
い
さ
は
や
２
１ 

（
諫
早
市
健
康
増
進
計
画
） 

 

小地域の 
福祉活動計画 
（地区社協） 

 
諫早市内 

（２０圏域） 

諫
早
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画 

地域福祉推進の理念の共有 

整合 

提言 

協働 

諫早市地域福祉計

画 

諫
早
市
障
害
者
・
障
害
児
福
祉
計
画 

諫早市総合計画

諫
早
市
高
齢
者
福
祉
計
画
・

介
護
保
険
事
業
計
画

諫
早
市
障
害
者
・

障
害
児
福
祉
計
画

諫
早
市
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
事
業
計
画

健
康
い
さ
は
や
21

（
諫
早
市
健
康
増
進
計
画
）

地域福祉活動計画 諫早市地域福祉計画
（市社会福祉協議会）

小地域の福祉活動計画
（地区社協）

諫早市内（20圏域）

諫早市まち・ひと・しごと創生総合戦略

地域福祉推進の
理念の共有整合

連携

提言
協働
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（２）計画策定の背景と趣旨 

  

市社協は、これまで３次にわたる計画を策定し、「市民一人ひとりが、尊厳を保持し、支え

合いながら、安心して暮らすことができるまちづくり」を基本理念として、住民同士の支え

合いの充実に向け活動してきました。 

具体例として、福祉教育・福祉意識啓発活動の推進、ボランティアの育成、地区社協活動

の推進、相談機能の充実、災害時における支援体制の整備などに取り組んできましたが、地

域福祉を更に推進するためには、地域の福祉活動を担う「人づくり」、住民同士で支え合い助

け合う「地域づくり」、地域の課題を解決する「仕組みづくり」の取り組みを一層充実してい

く必要があります。 

また、近年は、虐待やＤＶ、引きこもり、貧困、さらに、高齢の親と無職の子どもの同居

世帯（いわゆる「８０５０問題」）や、介護と子育ての時期を同時に迎える世帯（いわゆる「ダ

ブルケア」）、本来大人が担う家事や家族の介護などを日常的に行っている子ども（いわゆる

「ヤングケアラー」）の問題など複雑な問題を抱え、多方面からの包括的な支援を必要とする

人が増えています。 

 国の制度改正には、地域を基盤にした支え合いに注目し、平成３０年４月施行の改正社会

福祉法の中に、「地域共生社会」の実現が掲げられました。 

さらに、令和３年４月施行の改正社会福祉法によって、地域住民等が自ら地域生活課題を

把握し解決するための仕組みづくりや、複合的な課題を受け止めるための包括的な相談支援

体制の整備に向けた新たな地域福祉の施策が進められています。 

国際的には、平成２７年に国連が採択した SDGｓ（持続可能な開発目標）において、「貧困

をなくそう」「すべての人に健康と福祉を」など世界的な課題を１７のゴールで示し、そのゴ

ールに向け我が国でも福祉の領域のみならず様々な分野での実践がスタートしています（本

計画の中でも、基本目標ごとに関連するゴールを図示しています）。 

市社協では、これまでの取り組みの実施状況や社会情勢の変化、法制度の改正等を踏まえ

たうえで、福祉意識の醸成と地域福祉活動の活性化を目標とした第４次諫早市地域福祉活動

計画を策定するものです。 
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◆「地域共生社会」とは 

 

「地域共生社会」とは、制度・分野ごとの『縦割り』や「支え手」「受け手」という関

係を超えて、地域住民や地域の多様な主体が『我が事』として参画し、人と人、人と

資源が世代や分野を超えて『丸ごと』つながることで、住民一人ひとりの暮らしと生

きがい、地域をともに創っていく社会です。 

（出典：平成 29 年 2月 7 日 厚生労働省 「我が事・丸ごと」地域共生社会実現本部決定） 

 

【事例紹介：「地域共生助け合い隊」の活動（飯盛町）】 

 「地域共生助け合い隊」（代表：藤本八重子）は、飯盛町に居住する主に６０代の方を

中心として１１２名の方で組織された団体です。核家族化が進み、ひとり暮らし高齢者

の中には、体力の低下に伴い生活の不安を抱える方も増えてきました。同じ地域で暮

らす住民同士による助け合い活動を進めていこうと、実施したニーズ調査をもとに、

ゴミ出しや、草むしり、買い物の代行などに取り組んでいます。住民に気兼ねなく利

用してもらおうと低額で行われている活動には、多くの人の協力があり、活動に使用

する車両は、地元の社会福祉法人が無償提供した車を使用するなど、地域の多様な機

関がつながり、助け合い活動が広がっています。 

 

◆「SDGｓ（持続可能な開発目標）」の１７の目標 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【SDGｓ（持続可能な開発目標）が生まれた背景】 

貧困、紛争、気候変動、感染症。人類は、これまでになかったような数多くの課題に

直面しています。このままでは、人類が安定してこの世界で暮らし続けることができ

なくなると心配されています。そんな危機感から、世界中のさまざまな立場の人々が

話し合い、課題を整理し、解決方法を考え、2030 年までに達成すべき具体的な目標を

立てました。（出典：公益財団法人 日本ユニセフ協会ホームページ） 

 

（出典：２０１５年９月国連サミット）
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（３）計画の期間 

 

  本計画の計画期間は、関係する諫早市地域福祉計画に合わせて、令和４年度から令和８

年度（2022 年度～2026 年度）までの 5 年間とします。 

 

（４）計画策定までの歩み 

 

  本計画の策定にあたり、一般市民、地区社協の担い手の方々及び民生委員・児童委員を

対象に、地域福祉に関するアンケート調査を実施するとともに、地区社協を対象としたヒ

アリング及び福祉の専門家から、広くご意見をいただきました。 

また、地区社協で策定が進められている地区社協・地域福祉活動計画で、今後目指す地

域の在り方に対する取り組み例なども本計画の中に反映させています。 

 

◆地域福祉に関するアンケート調査（以下、「アンケート」という） 

① 調査の目的 

市民の地域福祉に関する意識や意向、生活課題を調査、把握し、計画に反映するため

諫早市と合同でアンケートを実施しました。 

② 調査の対象、調査方法及び回収結果 

 

 一般市民 地区社協 民生委員・児童委員 

調査地域 諫早市全域 

調査対象 
市内在住の 20 歳 

以上の男女 
地区社協関係者 

諫早市が委嘱してい

る民生委員・児童委員 

調査対象数 2,500 人 200 人 312 人 

抽出方法 
住民基本台帳から無

作為抽出 

各地区社協関係者の

中から 10 人を抽出 

全員 

調査方法 郵送による配布・回収 

調査期間 令和３年２月９日～令和３年３月１２日 

回答数 

（回収率） 
846 件（33.8％） 149 件（74.5％） 292 件（93.6％） 
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◆地区社協・地域福祉活動計画 

地域福祉を推進するためには、身近にある地域の生活課題を把握し、そのニーズに基づ

いた福祉活動を展開する必要があります。市社協は、２０の地区社協とともに、自分たち

の生活課題を共有し、地域の良さや強みを生かして課題解決に向け行動するための考え方

や取り組みを定めた「地区社協・地域福祉活動計画」の策定に取り組んでいます。   

（地区社協・地域福祉活動計画を策定した地区社協の基本理念と重点目標） 

No. 
地区 

社協 
基本理念 重点目標 

１ 
上諫早 

地区 

３つの“あい”が 

あふれるまち上諫早 

①助けあいのあふれるまちを目指そう 

②ふれあいのあふれるまちを目指そう 

③郷土あいのあふれるまちを目指そう 

２ 
北小 

校区 

心ほくほく温もり感じる

北諫早 

①いつまでも笑顔で暮らせるために… 

みんなで継続したまちづくりを進めましょう！

②安心と絆のあるまちを目指して… 

新しい取り組みをはじめましょう 

（地域の見守り体制づくり） 

３ 
西諫早

小学校区 

みんなで咲かせる 

地域の“わ” 

①みんなではぐくむ人づくりの“話” 

②みんなで支える地域づくりの “和” 

③みんなで助ける安全安心の “輪” 

４ 
御館山 

校区 

共に支え合い安心して 

暮らせる御館山 

①誰もが生きがいを持てる地域づくり 

②人と人が共に支え合う仲間づくり 

③地域住民の絆づくり 

５ 
本野 

地区 

もてる力を活かし  

ともに支え合い 

のばそう地域の絆 

①もてる力を活かし地域のつながりを深めます 

②地域のつながりを活かしお互いさまの支え合い

を推進します 

６ 
長田 

地区 

誰もがふれあい支え合う

地域づくり 

①高齢者がふれあえるまち 

②子どもたちが安心して住めるまち 

③地区社協活動の充実 

７ 
森山 

地区 

防減災まちあるき事業を

通し、地域が共に支え合

う町づくり 

①高齢者等の出番と役割が発揮できる地域づくり

②住民同士が支え合う地域の見回り活動 

③災害時への構えづくり 

８ 
有喜 

地区 

地域で 心 Uki 有喜と

支え合う まちづくり 

①高齢者が安心して頼れるまち 

②子ども達の元気な声が響くまち 

③災害時でも安心、助け合うまち 

※計画期間：令和３年度から令和７年度。御館山、有喜は、令和２年度から令和６年度 
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◆地区社協・地域福祉活動計画で今後取り組んでいく活動 

令和元年度から順次、各地区社協で策定が進み、令和３年１２月末現在で８地区の

地区社協で策定され、さらに残る１２地区についても順次、策定を呼び掛けることに

よって、令和８年度までに全２０地区の策定を目指しています。なお、現状で各地区

社協で共通し今後取り組んでいく活動として、３つの分野が明らかになっています。 

 

① 要援護者が安心して過ごすための見守り活動 

○ひとり暮らし高齢者や高齢者のみの世帯の不安解消と、障害者が地域で安心して

暮らしていくために、高齢者や障害者など要援護者に対する理解を深める。 

○住民の力を活かした見守り体制を強化するため、ふれあいいきいきサロンや福祉

協力員活動の充実に取り組む。 

 

② 防災・減災意識の向上や災害時の避難支援 

○近年自然災害が多発するなか、平時から防災・減災の取り組みが必要。防災に関

する研修会の実施による防災意識の向上や、危険箇所の点検・避難経路の確認等

による減災に向けた取り組みを行う。 

○要援護者への支援方法を整備することで、安心安全な地域づくりに取り組む。 

 

③ 住民が主体となって行う支え合い活動 

○住民誰もが、生きがいを持って安心して暮らすためには、普段から住民同士がつ

ながり、困ったときに気軽に声を掛け合い、助け合う関係性が必要。軽易な生活

支援や子どもの地域の見守り等を推進し、支え合い活動の充実を図る。 
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◆関係団体へのヒアリング 

① ヒアリングの目的 

計画に関係する団体等の有識者に計画に関するご意見をお伺いしました。 

② 実施状況 

（ア）ヒアリング対象：地区社協（西諫早小校区、森山地区） 

諫早小学校 

諫早市ボランティア連絡協議会 

諫早市中央部地域包括支援センター 

障害者相談支援事業所スマイルサポート 

（イ）ヒアリング期間：令和４年３月１０日～令和４年３月２２日 

 

◆監修 

① 監修の目的 

福祉の専門家に本計画に関する助言を得ることで、実効性の高い地域福祉活動計画と

するためお願いしました。 

② 監修依頼先 

   鎮西学院大学 教授 中野 伸彦 氏 
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（５）地区社協・地域福祉活動計画（８地区の計画）の取り組み状況 

【上諫早地区社協・地域福祉活動計画】 
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【北小校区社協・地域福祉活動計画】 
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【西諌早小学校区社協・地域福祉活動計画】 
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【御館山校区社協・地域福祉活動計画】 
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【本野地区社協・地域福祉活動計画】 
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【長田地区社協・地域福祉活動計画】 
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【森山地区社協・地域福祉活動計画】 
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【有喜地区社協・地域福祉活動計画】 
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